REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin

Dokument parlamentar

RAPORT REKOMANDUES
(i deputetéve té shumicés anétaré té Késhillit)

Pér shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar pér dhénie autorizimi pér arrestim/heqje lirie pér deputetin e Kuvendit té
Shqipérisé, z. Sali Berisha, népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit, pércjellé me
shkresén nr. 16688 prot, daté 12.12.2023.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, né cilésiné e organit pérgjegjés parlamentar,
né pérputhje me nenin 13 dhe nenin 118, té Rregullores sé Kuvendit né mbledhjen e datés
18.12.2023, ora 12:00, zhvilloi procedurén e shqyrtimit té kérkesés sé Prokurorisé sé Posacme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar, (referuar né vijim, si Prokuroria e Posacme), pér
dhénie autorizimi pér arrestim/heqje lirie pér deputetin e Kuvendit té Shqipérisé, z. Sali Berisha
népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, zhvilloi procedurén e shqyrtimit té kérkesés
bazuar né dispozitat Kushtetuese né aktet ligjore né fugi dhe né Rregulloren e Kuvendit.

BAzA LIGJORE PER SHOYRTIMIN E KERKESES

Shayrtimi i kérkesés pér dhénie autorizimi pér arrestim/hegjen e lirisé sé deputetéve té Kuvendit
té Shqipérisé gjen rregullim né dispozitat Kushtetuese, Kodin e Procedurés Penale dhe
Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé:

- Kushtetuta, nenet 73, 135 dhe 148;
- Kodi i Procedurés Penale, nenet 288 dhe 289;
- Rregullorja e Kuvendit, nenet 13 dhe 118.

Neni 73, pika 2 dhe 4 e Kushtetutés

“2. Deputeti nuk mund té arrestohet ose t’i higet liria né ¢farédo lloj forme apo ndaj tij té ushtrohet
kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit...

4. Pér ¢éshtjet e parashikuara né paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni, Kuvendi mund té diskutojé né
seancé me dyer té mbyllura, pér arsye té mbrojtjes sé té dhénave. Vendimi merret me votim té
hapur.”



Neni 135, pika 2 e Kushetutés:

“Gjykatat e posagme gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe
akuzat penale kundér Presidentit té Republikés, Kryetarit t& Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té
Késhillit t¢ Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zévendésministrit,
anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor dhe té Késhillit té Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té
institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat
kundér ish-funksionaréve té sipérpérmendur.”

Neni 148, pika 4 e Kushtetutés

... 4. Prokuroria e Posa¢me dhe Njésia e Posagme Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin e
veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar dhe céshtjeve penale sipas nenit 135,
paragrafi 2, t¢ Kushtetutés jané té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém. Njésia e Posagcme
Hetimore éshté né varési té Prokurorisé sé Posacme.”

Neni 288, pika 1 dhe 2 e Kodit té Procedurés Penale

" 1. Kur ndaj njé deputeti duhet té caktohet masa e sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi,
hegja e lirisé né cfarédo lloj forme, kontrolli personal ose i banesés, prokurori kérkon autorizim
nga Kuvendi.

2. Kérkesa pér autorizim paragitet kur plotésohen kushtet ligjore té parashikuara né kété Kod pér
kryerjen e veprimeve té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Ajo shogérohet me njé relacion té
arsyetuar, té shogéruar me provat qé mbéshtesin kérkesén e tij.”

Neni 289 i Kodit té Procedurés Penale

1. Mosdhénia e autorizimit, sipas nenit 288, té kétij Kodi, nuk e pengon prokurorin gé té kérkojé
njé maseé tjetér sigurimi, sipas nenit 244, dhe as té procedojé ndaj tij ose personave té tjerg,
ndaj té ciléve zhvillohen hetime pér té njéjtin fakt...”

Neni 13 dhe 118 i Rregullores sé Kuvendit
Neni 13

“ 5. Késhilli shqyrton kérkesén e prokurorisé pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi pér
arrestimin, ose hegjen e lirisé né ¢farédo lloj forme, ose ushtrimin e kontrollit personal apo té
banesés sé njé deputeti né pérputhje me nenin 73 té Kushtetutés. Shqyrtimi i kérkesés béhet sipas
procedurés sé parashikuar né nenet 118 dhe 119 té késaj Rregulloreje.

6. Késhilli mblidhet me kérkesén e Kryetarit té Kuvendit ose 1/2 sé anétaréve. Rendi i dités caktohet
nga Kryetari. Mbledhja éshté e vlefshme kur jané té pranishém jo mé pak se 5 anétaré. Diskutimi
I ¢éshtjeve né Késhill béhet, pér aq sa éshté e mundur, né ményrén e parashikuar pér komisionet
e pérhershme.

7. Né pérfundim té diskutimeve, Késhilli i paraget Kryetarit raportin, i cili pérmban té gjitha
géndrimet pér céshtjen. Raporti i pércillet seancés plenare brenda dy javéve nga pérfundimi i
shqyrtimit té ¢éshtjes. Raporti paragitet nga relatori/relatorét. Rregullore pér komisionet e
pérhershme.”



Neni 118

“1. Kérkesa dhe dokumentet shogéruese pér dhénien e autorizimit pér caktimin e masés sé
sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, pér kontrollin
personal ose té banesés i paraqgitet Kryetarit t& Kuvendit nga prokurori. Kryetari ia dérgon
kérkesén dhe dokumentet shogéruese menjéheré pér shqyrtim Késhillit pér Rregulloren, Imunitetin
dhe Mandatet dhe vé né dijeni deputetin.

2. Deputeti, pér té cilin kérkohet dhénia e autorizimit, lajmérohet pér kérkesén e béré dhe
dokumentet gé e shogérojné até, si dhe i béhet e ditur koha né té cilén Késhilli pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin do té fillojé shqyrtimin e kérkesés. Deputeti ka té drejté té paragesé né
Késhill, me shkrim ose me gojé, shpjegimet dhe vérejtjet e tij rreth ¢éshtjes, té pérfagésohet me
mbrojtés ligjor, té drejtojé pyetje dhe té kérkojé sgarime né lidhje me kérkesén me géllim té
ushtrimit té sé drejtés sé mbrojtjes.

3. Né pérfundim té shgyrtimit, Késhilli, brenda 2 javéve harton njé raport pér né seancé plenare,
né té cilin rekomandon rrézimin ose miratimin e dhénies sé autorizimit pér caktimin e masés sé
sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, apo kontrollit
personal ose té banesés. Raporti i Késhillit u shpérndahet deputetéve.

4. Shqgyrtimi i kérkesés pér caktimin e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, hegjes
sé lirisé né cfarédo lloj forme, apo té kontrollit personal ose té banesés té njé deputeti vendoset si
piké e paré e rendit té dités té seancés pasardhése, pas paraqitjes sé raportit t& Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Né seancé plenare fjala i jepet né fillim deputetit, ndaj té
cilit éshté paraqitur kérkesa, pér té dhéné shpjegime ose pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té deputetéve.
Raporti i Késhillit nuk éshté objekt diskutimi. Kuvendi vendos me votim té hapur pér dhénien ose
mosdhénien e autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose
hegjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, apo kontrollit personal ose té banesés ndaj deputetit.

5. Né rastin kur Kuvendi nuk merr vendim pér dhénien ose mosdhénien e autorizimit pér caktimin
e mases sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose heqjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme,
apo kontrollit personal ose té banesés té njé deputeti brenda 3 muajve nga data e paraqgitjes sé
kérkesés pérkatése, atéheré kérkesa konsiderohet e rrézuar nga Kuvendi. 6. Pércaktimet e béra né
kété nen zbatohen edhe né rastet e dhénies sé autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit té
arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, apo kontrollit personal
ose té banesés té anétarit té Késhillit té Ministrave.”

l. ASPEKTE PROCEDURALE

Prokuroria e Posagme me shkresén nr. 16688 prot, daté 12.12.2023 ka depozituar né Kuvend né
datén 12.12.2023 kérkesén “Pér dhénien e autorizimit pér arrestimin/hegjen e lirisé sé deputetit
t¢ Kuvendit té Shqipérisé, z. Sali Berisha, népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit”. Kjo
kérkesé ka bashkangjitur njé relacion dhe provat pérkatése, fiksuar né procesverbalin e mbledhjes
sé Keéshillit.

Me depozitimin e késaj kérkese, né pérputhje me nenin 13 dhe nenin 118, pika 1, t¢ Rregullores
sé Kuvendit, Kryetarja e Kuvendit ka nxjerré urdhrin nr. 3822/2, daté 12.12.2023, pér thirrjen e
mbledhjes sé Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin me objekt: shqyrtimin e kérkesés
“Pér dhénien e autorizimit pér arrestimin/heqgjen e lirisé sé deputetit té Kuvendit té Shqipériseé, z.
Sali Berisha, népérmjet z8vendésimit té masés sé sigurimit”, Si dhe ka dérguar menjéheré kérkesén,



relacionin dhe provat prané Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pér té vijuar
procedurén parlamentare.

Mé shkresén nr. 3822/3, daté 12.12.2023, Kuvendi i ka komunikuar deputetit z.Sali Berisha datén,
orén dhe rendin e dités sé mbledhjes sé Késhillit t¢ Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit, si dhe
kérkesén e Prokurorisé sé Posagme sé bashku me relacionin dhe provat.

Me shkresén nr. 3822/4, daté 12.12.2023, Kuvendi i ka komunikuar Prokurorisé sé Posagme datén,
orén, vendin dhe rendin e dités sé mbledhjes sé Késhillit té Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit.

Késhilli mori né shqyrtim kérkesén e Prokurorisé sé Posagcme né mbledhjen e datés 18.12.2023,
ora 12.00, né seliné e Kryesisé sé Kuvendit, ku morén pjesé pérfagésuesit e Prokurorisé sé
Posacme, z. Arben Kraja, dhe znj. Enkeleda Millonai, né cilésiné e prokuroréve té ¢éshtjes, si dhe
avokatét, z. Genc Gjokutaj e z. Sokol Méngjesi, me prokuré nr. Rep 2401., Nr. Kol 1043, té datés
15.12.2023, si pérfagésues ligjoré té deputetit z.Sali Berisha.

1. RRETHANAT DHE ARSYETIMI PARASHTRUAR NGA PROKURORIA E POSACME

Prokuroria e Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar Tirané ka regjistruar
procedimin penal nr. 287 té vitit 2020 pér veprén penale té "Pastrimit té produkteve té veprés
penale ose veprimtarisé kriminale ", parashikuar nga neni 287 i Kodit Penal.

Né datén 2.10.2023, né kuadrin e kétij procedimi penal, éshté vendosur, ndér té tjera, regjistrimi i
emrit té personit nén hetim Sali Berisha, si i dyshuar se ka kryer veprén penale té: "Korrupsionit
pasiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré”, kryer né bashképunim,
parashikuar nga nenet 260 e 25 té Kodit Penal.

Kjo dispozité parashikon: “Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt apo i njé premtimi té till&, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a
premtimi gé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhuri vendor,
pér té kryer ose moskryer njé veprim gé lidhet me detyrén e funksionin e tij, dénohet me burgim
nga katér deri né dymbédhjeté vjet .

Sipas organit té akuzés: nga hetimet, vlerésohet sé éshté krijuar dyshimi i arsyeshém, i mbéshtetur
né prova se personi nén hetim Sali Berisha, né cilésiné e tij si Kryeministér i Republikés sé
Shqipérisé, pérgjaté periudhés kohore gé shtrihet gé nga viti 2005 e vijim, ka kryer veprime
konkrete, aktive, né miratim ligjesh apo aktesh nénligjore, me géllim pérshtatjen e tyre sipas
nevojave (& paragiteshin pér pesé familje ish-pronare, me géllim kthimin dhe né vijim
shfrytézimin si troje ndértimore té territoreve ku jané shtriré ish-Klubi Shumésportesh “Partizani”
dhe ish-Klubi i Futbollit “Partizani”, ku pérfitues i drejtpérdre;jté, ndér té tjeré, rezultonte té ishte
bashkéshorti i vajzés sé tij, shtetasi Jamarbér Malltezi. Nga ana e shtetasit Sali Berisha jané kryer
veprime aktive, né cilésiné e tij si Kryeministér i Republikés sé Shqipérisé, pér kryerjen e
kontrolleve administrative (Urdhri nr. 1289 prot., daté 16.4.2009), me géllim ushtrimin e presionit
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dhe dhénien e urdhrave konkreté pér veprime gé duhet té kryenin funksionarét gé pengonin
pérfundimin e procesit té privatizimit, né favor ndér té tjera té shtetasit Jamarbér Malltezi,
bashkéshorti i vajzés sé tij. Nga ana e shtetasit Sali Berisha jané kryer veprime aktive né cilésiné
e tij si Kryeministér i Republikés sé Shqipérisé né vendosjen né dispozicion té shtetasit Jamarbér
Malltezi, bashkéshorti i vajzés sé tij, té strukturave té ndryshme té administratés shtetérore pér
realizimin e procesit té privatizimit té pronés shtetérore né favor té tij. Pérfitimi i parregullt né
favor té shtetasit Jamarbér Malltezi, né cilésiné e bashkéshortit té vajzés sé Kryeministrit, shtetasit
Sali Berisha, ekziston dyshimi se éshté veté privatizimi i objekteve sportive, me géllimin e vetém
pér té shténé né doré, ndryshuar destinacionin dhe pérdorur pér pérfitime materiale nga shtetasi
Jamarbér Malltezi. Pérfitim i parregullt jané ndryshimet e kryera né lidhje me destinacionin e
zonave nga sportive né té banimit, pavarésisht interesit publik gé ekziston né lidhje me nevojén e
ekzistencés sé ambienteve sportive, gjé gé ka cuar né kryerje ndértimesh, nga té cilat ka pérfituar
drejtpérdrejt shtetasi Jamarbér Malltezi. Pérfitim i parregullt jané gjithashtu té gjitha pérfitimet
monetare gé ka marré shtetasi Jamarbér Malltezi nga shogéria "Homeplan™ sh.p.k. para se té
deklarohej si bashkortak né kété shogéri, si dhe fitimet e akumuluara ndér vite té késaj shogérie
dhe té shpérndara né vijim pas deklarimit té tij si bashkortak, té llogaritura né shumén 672 976 832
leké ose 5 420 345 euro. Vepra penale e korrupsionit pasiv, e cila né vetvete ka géllimin e
pérfitimit, evidenton gartésisht se pérfitimi mund té jeté jo vetém pér vete, por edhe pér persona té
tjeré. Né rastin konkret éshté evidentuar pikérisht se Ky pérfitim éshté marré nga personi nén hetim
Jamarbér Malltezi.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
Tirang, i éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés sé Posagcme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar Tirané, duke kérkuar caktimin e masave sé sigurimit personal "Detyrim pér t'u
paragitur né policiné gjygésore™” parashikuar nga neni 234 i K.Pr.Penale dhe "Ndalim i daljes
Jjashté shtetit”, parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale, pér personin nén hetim z.Sali Berisha.

Me vendimin nr. 112 date 20 .10.2023, Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar Tirané ka pranuar kérkesén e prokurorisé, duke caktuar masat e sigurimit
personal té sipércituara pér personin nén hetim z.Sali Berisha.

Me vendimin nr. 117, daté 26.10.2023, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar Tirané ka vendosur ndér té tjera, vazhdimin e masés sé sigurimit personal
me karakter shtréngues "Detyrim pér t'u paragitur né policiné gjyqésore”, e parashikuar nga neni
234 i K.Pr.Penale , caktuar me vendimin nr. 112, daté 20.10.2023 té Gjykatés sé Posa¢cme e
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirané, ndaj personit nén hetim Sali
Berisha, duke u urdhéruar ky i fundit té paraqitet t& hénén e paré dhe té treté t& cdo muaji, ora
10:00, para oficerit té policisé gjygésore, prané Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, si dhe urdhérimi i kétij shtetasi té mos largohet nga territori i Republikés sé
Shqipérisé pa autorizimin e gjykatés, né referim té nenit 233, pika 1, t¢ K.Pr.Penale dhe ndalimi i
pérdorimit té pasaportés dhe dokumenteve té tjera identifikuese té vlefshme pér daljen jashté
shtetit.



Duke mos gené dakord me dy vendimet e mésipérme, nga ana e personit nen hetim dhe mbrojtésve
té tij éshté ushtruar ankim né Gjykatén e Posagcme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar Tirane.

Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirané, me vendimin nr.
56, daté 21.11.2023, ka vendosur lénien né fugi té vendimit nr. 112, daté 20.10.2023 té Gjykatés
sé Posagcme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, té verifikuar me
vendimin nr. 117, daté 26.10.2023 té sé njéjtés gjykaté, ndaj ankuesit z. Sali Berisha.

Referuar procesverbaleve té datave 06.11.2023, 20.11.2023 dhe 04.12.2023 té mbajtur nga oficeri
i policisé gjyqgésore/hetuesi, para té cilit duhet té paragitej personi nén hetim Sali Berisha, rezulton
se ky i fundit nuk ka zbatuar vendimin e gjykatés, duke mos u paragitur asnjéheré para policisé

gjyqésore.

Né kéto rrethana Prokuroria e Posacme i éshté drejtuar Kuvendit té Shqipérisé né bazé té nenit 73
té Kushtetutés dhe nenit 288 e nenit 289 té K.Pr.Penale pér té kérkuar autorizim pér arrestim/hegje
lirie pér deputetin e Kuvendit té Shqipérisé, z. Sali Berisha, népérmjet zévendésimit t& masés sé
sigurimit, duke e bazuar kété kérkesé dhe né: nenin 289 i K.Pr. Penale, "Lejimi pér té kryer
veprime", (Ndryshuar pika 1 me ligjin nr. 21, daté 10.3.2014; ndryshuar me ligjin nr. 35; daté
30.3.2017) qé parashikon: “...2. Kur nevojat e sigurimit réndohen apo kur nga hetimet rezultojné
fakte ose rrethana té reja, prokurori mund t'i kérkojé Kuvendit autorizim, sipas paragrafit 1 té
nenit 288 té kétij Kodi. ... dhe nenin 231 té K.Pr.Penale, "Zévendésimi ose bashkimi i masave té
sigurimit personal”, gé parashikon: "1. Né rast shkelje té detyrimeve gé lidhen me njé masé
sigurimi, gjykata mund té vendosé zévendésimin ose bashkimin me njé masé tjetér mé té réndé,
duke mbajtur parasysh réndésiné, motivet dhe rrethanat e shkeljes. Pér shkeljen e detyrimeve qé
lidhen me njé masé ndaluese, gjykata mund té vendosé zévendésimin ose bashkimin me njé masé
shtrénguese ." si dhe nenin 260 té K.Pr.Penale, ku shprehimisht thuhet: "Revokimi , zévendésimi
dhe bashkimi i masave té sigurimit"”, parashikon: “...3. Kur nevojat e sigurimit réndohen apo
personi shkel detyrimet gé lidhen me masén e sigurimit, gjykata, me kérkesé té prokurorit, mund
té vendosé zévendésimin e saj me njé masé me té réndé ose caktimin e njé mase sigurimi
shtrénguese ose ndaluese shtesé. Pér shkeljen e detyrimeve gé lidhen me njé masé ndaluese,
gjykata mund té vendosé caktimin e njé mase ndaluese shtesé ose zévendésimin e saj me njé masé
shtrénguese. 4. Kérkesa e prokurorit ose e té pandehurit pér revokimin, zévendésimin ose
bashkimin e masave té sigurimit shgyrtohet nga gjykata ku ndodhen aktet, brenda pese ditéve nga
depozitimi i saj. Kur éshté rasti, gjykata vendos edhe kryesisht revokimin ose zévendésimin e masés
Sé sigurimit gjaté marrjes né pyetje té personit té arrestuar, sipas nenit 248, té kétij Kodi, né rastet
e parashikuara nga paragrafi 6 té nenit 246 té tij, gjaté procedimit pér sigurimin e provés, gjaté
seances paraprake ose gjaté gjykimit.” ...

Prokuroria e Posacme ka vlerésuar se nga hetimet e kryera ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar
né prova se nga ana e personit nén hetim Sali Berisha éshté konsumuar vepra penale "Korrupsioni
pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré™, né bashképunim, parashikuar
nga neni 260 e 25 i K.Penal. Organi i akuzés parashtron se ekzistojné kushtet dhe kriteret pér

6



caktimin e masave té sigurimit dhe ekzistenca e kétyre kushteve dhe kritereve té pércaktuara né
nenet 228, 229 té K.Pr.Penale, jané vlerésuar dhe konfirmuar tashmé nga gjykatat e posagme.

Organi i akuzés ka vlerésuar se ndodhemi edhe né pérmbushje té kérkesave té parashikuara nga
nenet 231 dhe 260 té K.Pr.Penale. Personi nén hetim Sali Berisha, né ményré té pérséritur nuk ka
zbatuar detyrimet gé i ngarkohen nga ligji procedural penal, né zbatim té vendimeve gjyqésore,
pér caktimin e masave shtrénguese personale ndaj tij, duke mos u paraqitur para oficerit té policisé
gjyqésore/hetuesit.

Pas parashtrimit té kérkesés nga ana e Prokuroréve, deputetét u drejtuan pyetje prokuroréve té
Prokuroris€ s€ Posagme pér t’u sqaruar rreth objektit t& kérkesés dhe ¢éshtjeve té parashtruara nga
ana e tyre.

Né pyetjet drejtuar pérfagésuesve té Prokurorisé sé Posagcme deputetét kérkuan té sqaronin céshtje
si: i) nése Prokuroria e Posacme ka patur ndikim apo ndérhyrje politike apo té ndonjé natyre tjetér
pér kété céshtje; ii) a éshté véné deputeti né dispozicion té organit té akuzés apo i ka penguar
hetimet; iii) cilat jané arsyet pse kérkohet masa e sigurimit personal, nevojat pér kéto masa dhe
cilén nga masat vlerésojné té kérkojné né gjykaté; iv) nése ka patur Prokuroria e Posagme presion
té cfarédolloj natyre pér kété céshtje etj.; v) pse nuk u veprua njésoj me kérkesén pér autorizim
drejtuar Kuvendit si né rastet e méparshme (kérkesa pér dhénie autorizimi pér mase sigurimit pér
ish deputetin Saimir Tahiri)?

Prokurori, Z.Kraja né pérgjigjet e tij theksoi se: né lidhje me politizimin e ¢éshtjes nuk ka asnjé
veprim politik gé nga momenti qé éshté regjistruar deri né momentin gé jemi sot dhe nuk do té keté
asnjé ndikim politik deri né zgjidhjen pérfundimtare. Cdo kérkesé éshté béré bazuar né provat qé
jané mbledhur né dosje. Té gjitha materialet qé jané né dosje i kemi paragitur prané gjykatés pér
vlerésim. Gjykata ka vlerésuar né favor té SPAK-ut deri mé tani.

Gjithashtu, z.Kraja argumentoi se SPAK ka vepruar bazuar né legjislacionin né fugi. Kemi
paragitur até kérkesé gé na ka miratuar edhe gjykata. Jemi té bindur dhe i géndrojmé késaj deri
né fund. Do t’iu referohemi kushteve té pretendimit. Kur njé deputeti duhet t’i caktohet masa e
arrestit, burg ose shtépi, prokurori kérkon autorizim. Gjithé debati éshté se cfaré do té thoté hegje
lirie. Hegje lirie nuk éshté kufizim. Njé nga masat shtrénguese qé parashikohet éshté shtrimi i
pérkohshém né spital psikiatrik. Nése ne vijmé me kérkesé pér arrest dhe Kuvendi nuk e miraton,
masat e tjera jané ato gé ju thashé uné. Né até kohé prokuroria ka kérkuar arrest né burg apo
kontrolle. Gjithé debati zhvillohet mbasi jané béré ndryshimet kushtetuese pér kufizimin e
imunitetit. Gjithé debati éshté zhvilluar deri kur ka té drejté prokuroria. S’kemi vendimmarrje té
Gjykatés Kushtetuese pér té pezulluar kérkesén.

Ndérsa né lidhje me masén e sigurisé personale gé do té kérkohet nése Kuvendi do té autorizojé
Prokuroriné e Posacme, Z. Kraja u shpre se: theksojmé se ato jané té ndryshme nga piképamja e
réndesés. Ne kemi paraqitur kérkesé pér ashpérsim, kéto jané dy masat gé mund té pérdoren, kemi
kérkuar leje pér té dyja. Né varési té akteve té dosjes dhe vendimmarrjen toné si prokurori, do
t'i kérkojmé gjykatés njérén prej masave, se ¢faré do té béjé gjykata éshté tjetér puné.



II. PARASHTRIMI | PERFAQESUESVE TE DEPUTETIT SALI BERISHA

Kérkesa paraprake

Né mbledhjen e datés 18.12.2023 u paraqgitén pérfagésuesit e deputetit Sali Berisha, avokatét
z.Genc Gjokutaj dhe z.Sokol Méngjesi. Avokati Genc Gjokutaj parashtroi para Késhillit kérkesén
paraprake duke kérkuar pezullimin e mbledhjes sé Késhillit, me argumentin se ¢éshtja éshté
dérguar né Gjykatén Kushtetuese dhe se mbledhja nuk mund té shqyrtohet deri né daljen e
njé vendimi nga Gjykata Kushtetuese.

Avokatét vuné né dijeni Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin se né momentin gé
zhvillohet mbledhja e Késhillit, né Gjykatén Kushtetuesé é&shté depozituar kérkesa daté
14.12.2023, e 1/5 sé deputetéve me objekt interpretimin pérfundimtar té nenit 73, pika 2, zgjidhjen
e konflikteve té kompetencave ndérmjet Kuvendit, SPAK-ut e GIKKO-sé, sa i takon kufizimit té
lirisé sé deputetit né ¢cdo formé. Avokatét depozituan kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese né
cilésiné e provés me géllim gé anétarét e Késhillit té njihen me kété fakt e pér ta marré né
konsideraté né lidhje me vendimmarrjen.

Né parashtrimet e tyre i kérkuan Késhillit té pezullonte seancén me arsyen se Gjykata Kushtetuese
do té merrté né shqyrtim kérkesén e 1/5 sé deputetéve dhe se Késhilli duhet té priste vendimin e
Gjykatés Kushtetuese, vendim gé ndikon né kété proces gé kryen Késhilli. Kjo pasi, Prokuroria e
Posacme, herén e paré kur ka kérkuar masén e sigurimit “detyrim paraqitje” dhe “ndalim pér té
udhétuar jashté shtetit” ndaj deputetit z.Sali Berisha, nuk i éshté drejtuar Kuvendit pér té marré
autorizim sipas nenit 73/2 té Kushtetutés. Né rastin né shqyrtim, Prokuroria e Posacme ka paragitur
njé kérkesé pér autorizim Kuvendit pér njé masé sigurimi mé té réndg, por shqyrtimi i késaj kérkese
nuk mund té kryhet pa u shgyrtuar céshtja né Gjykaté Kushtetutuese sepse shqyrtimi i kérkimit pér
njé masé mé té rénduar lidhet me sqarimin e kushtetushmérisé sé masave té para vendosur me
vendim gjykate pér z. Sali Berisha. Sipas avokatéve, Késhilli nuk mund ta riparojé dot kété, dhe
pér kété arsye kérkon shtyrjen dhe pezullimin e shgyrtimit té kérkesés sé SPAK deri né vendimin
e Gjykatés Kushtetuese.

Kjo kérkesé paraprake e avokatéve té z. Sali Berisha, u shqyrtua dhe trajtua nga Késhilli pa nisur
shqyrtimi i kérkesés sé Prokurorisé sé Posacme dhe u vendos rrézimi i saj, sipas arsyetimit qé jepet
mé poshté né kété vendim.

Né lidhje me kérkesén e Prokurorisé sé Posacme, objekt shgyrtimi nga ky Késhill, avokatét né
ményreé té pérmbledhur parashtruan si vijon:

e Lidhur me ligjshmériné dhe kushtetutshmériné e kérkesés sé Prokurorisé sé
Posagme



Avokatét parashtruan se kérkesa pér dhénien e autorizimit pér arrestimin e zotit Berisha dhe arsyet
jané vetém politike dhe nuk kané asnjé mbéshtetje dhe bazé ligjore, gé té justifikojné dhénien e
autorizimit nga Kuvendi me pasojé arrestimin e zotit Berisha. Sipas tyre, SPAK ka pasur detyrimin
g€ pérpara se t’i higte lirin€ me ¢farédolloj forme deputetit Sali Berisha, né rastin konkret
népérmjet masave shtrénguese personale “Detyrim pér t’u paragqitur né policiné gjygésore” dhe
“Ndalimi i daljes jashté shtetit”, t’1 drejtohej Kuvendit pér t&€ marré autorizim né pérputhje me
nenin 73, pika 2, té Kushtetutés.

Avokatét, duke iu referuar nenit 288, paragrafi 2, t& K.Pr.Penale ku parashikohet se: “Kérkesa pér
autorizim paragitet kur plotésohen kushtet ligjore té parashikuara né kété Kod pér kryerjen e
veprimeve té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Ajo shogérohet me njé relacion té arsyetuar, té
shogéruar me provat qé mbéshtesin kérkeséen e tij. ”, pretenduan qé organi i akuzés me ményrén
antikushtetuese sesi ka vepruar, ka gjetur “zgjidhjen” qé t€ mos paragesé prova né¢ Kuvend, pér té
vértetuar ekzistencén e supozuar té faktit penal, duke anashkaluar kété kompetencé mjaft té
réndésishme té Kuvendit. Ata theksuan se pérpara Kuvendit duhet té paragiten prova dhe jo
dokumente té tjera, qofté kéto edhe vendime gjykatash, pikérisht sepse filtri kushtetues i imunitetit
si garanci pér ¢do deputet gé té ushtrojé funksionet e tij, i pandikuar nga interferenca e pushteteve
té tjera, i takon vetém dhe ekskluzivisht Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Sipas avokatéve mbrojtés, vendimet gé shogérojné kérkesén pér dhénien e autorizimit jané
antikushtetuese pér arsye sepse jané marré né shkelje flagrante té nenit 73, pika 2, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Né nenin 73 té Kushtetutés parashikohet se “2.
Deputeti nuk mund té arrestohet ose ¢’ higet liria né ¢farédolloj forme apo ndaj tij té ushtrohet
kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit.”

Ata theksuan se ky parashikim kushtetues éshté reflektuar né nenin 288 té Kodit té Procedurés
Penale, ku parashikohet se “1. Kur ndaj njé deputeti duhet té caktohet masa e sigurimit té arrestit
né burg ose né shtépi, hegja e lirisé né ¢farédo lloj forme, kontrolli personal ose i banesés,
prokurori kérkon autorizim nga Kuvendi.”, duke argumentuar se imuniteti lidhet me nevojén e
dhénies sé autorizimit paraprak nga ana e Kuvendit, vecanérisht né caktimin e masave té sigurimit
gé pér veté natyrén e tyre e kufizojné ose heqin liriné e deputetit nése ai ndiget penalisht, si edhe
me rastet e nevojés sé kryerjes sé veprimeve hetimore penale, si té kontrollit personal dhe té
banesés sé deputetit gé i nénshtrohet ndjekjes penale.

Po sipas mbrojtjes, kjo lloj garancie kushtetuese shtrihet dhe vepron vetém gjaté periudhés kur
deputeti ushtron mandatin e tij, pasi imuniteti nuk pérbén privilegj personal, por garanci gé
deputetét dhe Kuvendi té ushtrojné funksionin e tyre legjislativ dhe aktivitetin politik pa kurrfaré
ndérhyrje té padrejté dhe té paligjshme gé mundet té vijné nga pushtetet e tjera.

Avokatét mbrojtés pretenduan se Kushtetuta ka qené€ e qarté kur citon “...ose t’i higet liria né
¢farédolloj forme”, duke e specifikuar dhe pérforcuar kété garanci pér deputetin, duke u shprehur
“né ¢farédolloj forme”.



Sipas tyre, nuk mundet té ngrihet asnjé pretendim apo aludim pér ngatérresé mes termave “heqje”
apo “kufizim” lirie. Né ¢do rast, veté Kushtetuta i ka barazuar kéta dy terma né nenin 27, ku né
paragrafin e paré citon “Askujt nuk mund t’i higet liria...” dhe né paragrafin e dyté, ku specifikon
rastet pérjashtimore té paragrafit té paré, citon “Liria e personit nuk mund té kufizohet...”

Mbrojtja theksoi se Ky interpretim, éshté kaq i garté sagqé ka gené evident pér organin e akuzés dhe
pér Gjykatén né rastin e deputetit Saimir Tahiri, ku éshté kérkuar dhe éshté dhéné autorizim nga
Kuvendi i Shqipérisé me vendimin nr. 104/2017 té datés 25.10.2017, pérpara se té kérkohej
caktimi i masave personale shtrénguese “Ndalimi i daljes jashté shtetit” dhe “Detyrimi pér t’u
paraqitur né policiné gjyqésore”. Pikérisht ky diferencim i dy rasteve absolutisht identike shkel
nenin 18, paragrafi 1 i Kushtetutés, ku citohet “T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.”

Né vijim avokatét pretenduan se, duke gené se né rastin konkret kemi té€ béjmé jo vetém me njé
deputet té Kuvendit té Shqipérisé, por me liderin e opozités né vend dhe shkelja e Kushtetutés, né
kushtet e njé praktike t¢ méparshme, rezulton e géllimshme, jemi né kushtet e diskriminimit pér
shkak té bindjeve politike, sipas nenit 18, paragrafi 2, té Kushtetutés.

Ata argumentuan se, né té njéjtén frymé, liria e lévizjes éshté njé nga lirité themelore té individit,
e garantuar né Kushtetutén e RSH-sé, dhe ndalimi i lévizjes sé individit jashté shtetit éshté njé
formé e hegjes sé lirisé sé tij, pavarésisht se né intensitet mund té& mos jeté né té njéjtin nivel apo
shkallé me burgosjen. Pikérisht né kété frymé, Kushtetuta e Shqipérisé, né nenin 38, pika 2,
sanksion “Askush nuk mund té pengohet té dalé lirisht jashté shtetit”. Neni 73, pika 2, e saj
pércakton se “Deputetit nuk mund t’i higet liria né ¢farédolloj forme pa autorizim té Kuvendit té
Shqipérisé”. Liria e l8vizjes jashté shtetit éshté njé nga lirité kryesore gé ligjvénési i konsideron
kag shumé té réndésishme, sagé i garanton me Kushtetuté dhe hegja apo kufizimi i njérés prej tyre,
né rastin e njé deputeti, mund té béhet vetém duke respektuar nenin 73, pika 2, té¢ Kushtetutés, pra
pas marrjes s€ autorizimit t€ Kuvendit. Fraza “né€ ¢farédolloj forme™ qartazi u referohet masave qé
kufizojné liriné e individit né forma dhe intensitet té ndryshém, e ku pérfshihet edhe kufizimi i
lirisé sé lévizjes.

Avokatét né parashtrimet e tyre pretenduan se vendimet e sipércituara jané marré né shkelje té
hapur té ligjit themelor té vendit dhe konventave ndérkombétare té lirive dhe té drejtave té njeriut,
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Ata theksuan se antikushtetushméria e procesit ndaj
caktimit té masave té sigurimit personal éshté kontestuar ligjérisht me té gjitha mjetet juridike deri
né momentin aktual.

Avokatét sgaruan se gjaté gjykimit né shkallé té paré éshté paraqitur njé kérkesé me objekt
“Dérgimi i ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese pér interpretimin e nenit 73, pika 2, konkretisht té
shprehjes “ose t’i higet liria né ¢farédo lloj forme”, kérkesé e rrézuar nga gjyqtarja Irena Gjoka
(Maneku), né shkelje procedurale, pasi e ka rrézuar kété kérkesé ndérkohé gé kishte ende té
pashqyrtuar njé kérkesé pér pérjashtimin e gjyqtares. Sipas tyre, pér kété pretendim asnjé fjalé e
vetme nuk gjendet né arsyetimin e Gjykatés sé Apelit.
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Avokatét parashtruan se jané né dijeni se 1/5 e deputetéve (firmosur nga 30 deputeté) té Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese duke i kérkuar konstatimin e
antikushtetushmérisé sé hegjes sé lirisé sé zotit Berisha, deputet i Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé népérmjet masave shtrénguese personale “Detyrim pér t'u paragitur né policiné
givgésore” dhe “Ndalimi i daljes jashté shtetit” dhe pritet qé Gjykata Kushtetuese té béjé
interpretimin pérfundimtar, si i vetmi institucion qé ka kété kompetencé sipas Kushtetutés.

Po sipas mbrojtjes, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese nga 1/5 e deputetéve, pérveg
interpretimit pérfundimtar té nenit 73, pika 2, té Kushtetutés, éshté kérkuar edhe pezullimi i
masave shtrénguese té sigurimit personal ndaj deputetit Sali Berisha, derisa Gjykata Kushtetuese
té shprehet me vendim pérfundimtar lidhur me kété céshtje. Gjykimi i késaj kérkese si masé
provizore ka prioritet, kérkon njé gjykim brenda njé afati té shpejté dhe ka efekt t& menjéhershém.
Né kété aspekt, ata pretenduan se, kjo proceduré parlamentare duhet té€ pezullohet dhe té pritet
gjykimi kushtetues, pasi ¢éshtja éshté né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

Avokatét pretenduan se kjo kérkesé pér pezullimin e késaj procedure parlamentare éshté e bazuar
dhe e mbéshtetur edhe né shmangien eventuale t& njé interpretimi té ndryshém té nenit 73, pika 2,
té Kushtetutés nga ana e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé nga njéra ané dhe nga ana e
Gjykatés Kushtetuese nga ana tjetér.

e NE lidhje me moszbatimin e vendimeve té gjykatés.

Avokatét parashtruan se, pavarésisht pretendimeve té SPAK-ut pér moszbatimin e masés
shtrénguese personale “Detyrim pér t 'u paraqitur né policiné gjygésore”’, Kjo masé asnjéheré nuk
i éshté komunikuar, dhe pér pasojé nuk é&shté zbatuar né pérputhje me nenin 246 té Kodit té
Procedurés Penale. Né parashtrimet e tyre sqaruan se nuk éshté zbatuar né asnjé rast, né ményre té
rregullt njoftimi sipas rregullave té Kodit té Procedurés Penale dhe mé konkretisht té normuar nga
neni 140 1 Kodit t&€ Procedurés Penale “Njoftimi pér heré té paré i t€ pandehurit té liré”.

Sipas mbrojtjes, né kuadér té rregullimeve té késaj dispozite rezulton se né rastin konkret:

1. Neé asnjé rast vendimi nuk i éshté dorézuar personalisht deputetit té Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé Sali Berisha.

2. NEé asnjé rast vendimi nuk i éshté dorézuar njé personi gé bashkéjeton me té ose njé personi
gé punon me té, i cili té marré pérsipér njoftimin dhe té tregohen gjeneralitetet e tij dhe
lidhjen gé ka me zotin Berisha.

3. Né asnjé rast nuk éshté kérkuar pér zotin Berisha né vende té tjera apo pér ndonjé banesé
té pérkohshme.

4. Né asnjé rast nuk ekziston njé depozitim né gendrén administrative té lagjes ku banon ose
punon dhe pér kété depozitim té njoftohet zoti Berisha me letér rekomande me lajmérim
marrje, sikurse e kérkon paragrafi 5 i nenit 140 té KPrP. Ky paragraf e kushtézon rrjedhjen
e efekteve té njoftimit nga marrja e rekomandesé.
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Po sipas mbrojtjes, kéto shkelje procedurale, pér sa i pérket njoftimit té vendimit pér zotin Berisha,
e béjné absolutisht té pavlefshém té gjithé procesin dhe pér rrjedhojé edhe vendimet e depozituara
si dokumente shogéruese me kérkesén pér dhénien e autorizimit nga ana e SPAK-ut (neni 128/a
paragrafi 1, pika c, i K.Pr.Penale “Aktet procedurale jané absolutisht té pavlefshme kur nuk
respektohen dispozitat gé lidhen me thirrjen e té pandehurit, viktimés ose praniné e mbrojtésit kur
ajo éshté e detyrueshme”). Kéto fakte, sipas avokatéve mbrojtés, provojné gjithashtu edhe té
kundértén e asaj gé pretendohet né kété kérkesé nga ana e SPAK-ut, gé do té thoté se kéto masa
sigurimi shtrénguese personale jo vetém gé nuk jané shkelur nga zoti Berisha, por as nuk jané
zbatuar ndonjéheré.

Avokatét parashtruan se, nuk géndron pretendimi i prokurorisé se né cilésiné e mbrojtésit té zotit
Berisha kané patur dijeni dhe kané ndjekur procesin, pasi ligji procedural penal pér efekte té
zbatimit t€ masave t€ sigurimit “Detyrim pér t’u paraqitur né policiné€ gjyqésore” dhe “Ndalimi 1
daljes jashté shtetit” nuk mund t€ zévend€sojé detyrimin pér njoftimin personalisht té personit
kundrejt té cilit jané caktuar masat e sigurimit. Né kété aspekt, ata sqaruan se éshté mé se e qarté
se pretendimi i SPAK-ut né relacionin drejtuar Kuvendit pér dhénien e autorizimit pér arrestimin
e zotit Berisha, népérmjet masés sé sigurimit personal shtréngues, éshté i pambéshtetur dhe i
pabazuar.

e NE lidhje me vendimmarrjen e GJKKO-sé

Avokatét arsyetuan se vendimet e GJKKO-sé jané absolutisht té pavlefshme edhe pér faktin se né
rastin konkret nuk jané respektuar dispozitat gé lidhen me kushtet pér té gené gjyqtar né ¢éshtjen
konkrete (neni 128/a, paragrafi 1, pika a, KPrP). Sipas tyre, Gjyqgtarja Irena Gjoka (Maneku) nuk
ka gené né kushtet pér té gené gjyqtare né rastin konkret, pasi, si¢ rezulton nga provat gé ne
disponojmé, kjo gjyqgtare éshté pérjashtuar nga detyra e gjyqtares né shkurt té vitit 1996 pér paaftési
né pérmbushjen e detyrés nga KLD-ja e kryesuar nga zoti Berisha, né cilésiné e Presidentit té
Republikés né até kohé.

Po sipas mbrojtjes, kjo gjyqtare kishte detyrimin pér té hequr doré nga gjykimi i késaj ¢éshtjeje
pér caktimin e masave té sigurimit personal shtrénguese ndaj zotit Berisha, né pérputhje me nenin
17 té KPrP. Ata pretenduan se, zoti Berisha nuk éshté gjykuar nga gjykaté e pavarur dhe paanshme
né kuadér té njé procesi té rregullt ligjor.

Avokatét parashtruan se, pikérisht rrjedhojé e gjykimit nga njé gjykaté, e cila nuk ka gené e pavarur
dhe paanshme, éshté lejimi i shkeljeve té rénda procedurale gé kané lidhje me shkeljen e sé drejtés
pér realizimin e njé mbrojtjeje efektive, duke u penguar mbrojtésit me prokuré pér té realizuar kété
mbrojtje dhe duke iu ngarkuar realizimi thjesht i prezencés sé njé mbrojtési vetém formalisht, né
shkelje té Kodit Etik té Avokatit dhe té ligjit nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén
e Shqipérisé”, dhénien e vendimit ndérkohé gé ende nuk ishte shqyrtuar kérkesa pér pérjashtimin
e gjyqgtares dhe shkelje té tjera té rénda procedurale, si moszbardhja dhe arsyetimi i vendimit
brenda 48 oréve sipas kérkesés sé nenit 248, pika 2, t¢ KPrP, shkelje e pranuar edhe nga veté
Gjykata dhe SPAK-u, por gé pretenduan se nuk ka pasojé ligjore.
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Sipas avokatéve, faktet e paragitura prej tyre vértetojné né meényré té pakontestueshme se
dokumentet e paragitura dhe gé shogérojné kérkesén pér dhénien e autorizimit jané absolutisht té
pavlefshme dhe antikushtetuese.

Ata referuan se neni 288, paragrafi 2, i KPrP kérkon njé relacion té arsyetuar té shogéruar me
prova gé mbéshtesin kété kérkesé. Né kérkesén pér dhénien e autorizimit fare pérciptazi SPAK i
referohet faktit té pretenduar né ményré mé té shkurtér sesa telegrafikisht. Konstatohet lehtésisht
né kété pérshkrim té shkurtér se SPAK pretendon qé “Konkretisht, nga hetimet, vierésohet se éshté
krijuar dyshimi i arsyeshém, i mbéshtetur né prova se personi nén hetim Sali Berisha, né cilésiné
e tij si Kryeministér i Republikés sé Shqipérisé, pérgjaté periudhés kohore gé shtrihet gé nga viti
2005 e né vijim, ka kryer veprime konkrete, aktive, né miratim ligjesh apo aktesh nénligjore, me
géllim pérshtatjen e tyre sipas nevojave qé paragiteshin pér pesé familje ish-pronare, me géllim
kthimin dhe né vijim shfrytézimin si troje ndértimore té territoreve ku jané shtriré ish Klubi
Shumésportésh Partizani dhe ish Klubi i Futbollit Partizani, ku pérfitues i drejtpérdrejté, ndér té
tjeré, rezultonte té ishte bashkéshorti i vajzés sé tij, shtetasi Jamarbér Malltezi.”

Po sipas avokatéve, nga ky pérshkrim rezulton garté se zoti Berisha ndiget penalisht pér aktivitetin
e tij politik, né kohén gé i referohet SPAK e deri né ditét e sotme. Pér mé tepér, sgaruan ata, asnjé
nga aktet ligjore e nénligjore té cituara nuk jané akte nominale, gé lidhen me ndonjé familje
specifike apo objekt specifik, por akte rregulluese té pérgjithshme, gé kané ofruar regjimin
rregullues pér té gjithé shtetasit shqiptaré.

Né kérkesén pér dhénien e autorizimit citohet se pérfitimi i parregullt konsiston né ndryshimin e
destinacionit té zonave nga sportive né té banimit, pavarésisht interesit publik qé ekziston né lidhje
me nevojén e ekzistencés sé ambienteve sportive, gjé gé ka cuar né kryerje ndértimesh. Sipas
avokatéve, SPAK ka fshehur provat gé vértetojné se ky ndryshim destinacionioni éshté kryer nga
zoti Rama, né até kohé kryetar i Bashkisé Tirané.

Avokatét né fjalén e tyre pretenduan se SPAK-u ka shkelur detyrimin gé buron nga neni 8/a
paragrafi 2, i Kodit té Procedurés Penale, i cili e detyron organin e akuzés té mbledhé dhe té
shqyrtojé si provat gé fajésojné té pandehurin, ashtu edhe ato gé jané né favor té tij. SPAK-u,
pérvecse nuk ka sjellé asnjé prové né Kuvend, kéto prova dhe shumé té tjera i ka fshehur gqofté
edhe né rrugén antikushtetuese gé ka zgjedhur, pra pér té shkuar direkt né Gjykaté pér té kérkuar
masat e sigurimit ndaj deputetit dhe liderit té opozités, zotit Sali Berisha.

Gjithashtu, avokatét parashtruan edhe pretendime né lidhje me akuzén pér té cilén SPAK-u ka
person nén hetim zotin Sali Berisha. Sipas avokatéve nuk ka asnjé fakt se kush e ka dhéné
shpérblimin e parregullt, né ményré qé formalisht t& ngrihet dyshimi pér veprén penale té
korrupsionit pasiv (dikush e jep, dikush e merr).

Po sipas mbrojtjes, SPAK-u nuk thoté asnjé fjalé té vetme se nga vjen pérfitimi i parregullt, as né
kété kérkesé té Kuvendit dhe as né gjykaté.
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Avokatét pretenduan se jemi pérpara veprés penale té korrupsionit pasiv vetém nése ekziston
dijenia gé marrja apo pranimi éshté né korrelacion me dhénien apo premtimin e njé té treti. Njé
premtim i thjeshté pér pérfitime né té ardhmen, pa iu drejtuar konkretisht funksionarit dhe pa u
pranuar nga ana e tij, duke u ndérgjegjésuar dhe pasur dijeniné rreth saj, nuk do té mjaftonte pér
konfigurimin e késaj vepre penale.

Sipas avokatéve mbrojtés, SPAK-u duhet gjithashtu t’i b&jé me dije Kuvendit nése gjaté késaj
periudhe jané rénduar rrethanat e sigurimit dhe nése ka prova gé té justifikojé se né rastin konkret
ka rrezik t€ démtohen provat ose nése ka rrezik qé deputeti dhe lideri i opozités t’i shmanget
hetimit.

Mbrojtja theksoi se né tre vjet hetime dhe nga dita qé ka béré kérkesé pér caktimin e masave té
sigurimit ndaj zotit Berisha e deri mé sot, nuk e ka thirrur asnjéheré zotin Berisha pér t’u pyetur.
Sipas avokatéve, duket garté se i vetmi synim éshté arrestimi sa mé i shpejté i zotit Berisha pér ta
penguar né funksionin e tij politik si deputet i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe si lider i
opozités né momentin kur zoti Berisha dhe opozita kané pérshkallézuar aksionin opozitar.

Né pérfundim té fjalés sé tyre i kérkuan Keéshillit rishikimin edhe njé heré té vendimmarrjes pér
pezullimin e késaj procedure parlamentare deri né vendimmarrjen e gjykatés, duke pasur tashmé

né konsideraté edhe bazén ligjore, nenin 66 té Kodit té€ Procedurés Administrative

Pas parashtrimeve, avokatét iu pérgjigjén edhe pyetjeve té deputetéve, si dhe dorézuan si prova
disa dokumenta té fiksuara né procesverbalin e mbledhjes.

V. VLERESIMI | KESHILLIT PER RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, pasi dégjoi Prokurorin e Strukturés sé Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar Z. Arben Kraja, né cilésiné e tij si prokuror i
céshtjes si dhe prokuroren Znj. Enkelejda Millonaj, avokatét e deputetit z. Sali Berisha, Z. Genc
Gjokutaj dhe Z. Sokol Méngjesi, pasi u njoh me relacionin dhe provat shogéruese té kérkesés,
parashtrimet e mbrojtjes pér to, diskutoi né lidhje me raportin rekomandues gé i dérgon seancés
plenare.

Késhilli me unanimitet vendosi t’i propozojé seancés plenare miratimin e kérkesés sé Prokurorisé
sé Posacme pér dhénie autorizimi pér arrestim/heqje lirie pér deputetin e Kuvendit té Shqipérisé,
z. Sali Berisha népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit. Deputeti Enkelejd Alibeaj, anétar i
Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin cmoi té vecojé mendimin e tij nga ai i shumicés
parlamentare, duke paraqitur njé raport rekomandues mé vete.

Ne deputetét e shumicés parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
¢mojmé té trajtojmé né kété raport réndésiné e parimeve té shtetit té sé drejtés gé duhen respektuar
né procese té tilla, né funksion té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

Fillimisht ky Késhill vleréson té evidentojé né kété raport se, nga ana e avokatéve mbrojtés té
deputetit Sali Berisha u paragit njé kérkesé paraprake, népérmjet sé cilés kérkuan pezullimin e
progedurés parlamentare, pér shqyrtimin kérkesés sé SPAK pér dhénien e autorizimit pér
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arrestim/hegjen e lirisé té deputetit té Kuvendit té Shqgipérisé z. Sali Berisha népérmjet
zévendésimit t& masé€s s€ sigurimit nga ajo e “Detyrimit pér t 'u paraqitur né policiné gjygésore”
parashikuar nga neni 234 i K.Pr.Penale dhe “Ndalimi i daljes jashté shtetit”, parashikuar nga neni
233 i K.Pr.Penale, né até té arrrestit né burg/arrest né shtépi, parashikuar nga nenet 238/237 té
K.Pr.Penale, derisa Gjykata Kushtetutese té shprehej mbi kérkesén e 1/5 sé deputetéve té opozités
parlamentare.

Konkretisht, avokatét mbrojtés parashtruan se, né momentin gé zhvillohet kjo seancé né Késhill,
né Gjykatén Kushtetuese, éshté depozituar kérkesa e 1/5 sé deputetéve té Kuvendit Republikés sé
Shqipérisé, me nr.1 Prot., daté 14.12.2023, me objekt interpretimin pérfundimtar té nenit 73 pika
2 té Kushtetutes, zgjidhjen e konfliktit té kompetencave ndérmjet Kuvendit dhe SPAK e GJIKKO,
pérsa i takon ¢éshtjes sé heqgjes dhe/ose kufizimit té lirisé té deputetit té Kuvendit né ¢cdo formé,
pa kérkuar dhe pa marré paraprakisht autorizimin nga Kuvendi.

Po sipas mbrojtjes, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese nga 1/5 e deputetéve, pérvec
interpretimit pérfundimtar té nenit 73 pika 2 té Kushtetutés, éshté kérkuar edhe pezullimi i masave
shtrénguese té sigurimit personal ndaj deputetit Sali Berisha, derisa Gjykata Kushtetuesese té
shprehet me vendim pérfundimtar lidhur me kété céshtje. Gjykimi i késaj kérkese si masé
provizore ka prioritet, kérkon njé gjykim té brenda njé afati té shpejté dhe ka efekt té menjershém.

Né kété aspekt, mbrojtja ka kérkuar gé kjo proceduré parlamentare duhet té pezullohet dhe té pritet
gjykimi kushtetues, tashmé i inicuar. Kjo kérkesé pér pezullimin e késaj procedure parlamentare,
sipas tyre, éshté e bazuar dhe mbéshtetur edhe né shmangien eventuale té njé interpretimi té
ndryshém té nenit 73 pika 2 té Kushtetutés nga ana e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé nga
njéra ané, dhe nga ana e Gjykatés Kushtetuese nga ana tjetér.

Sipas mbrojtjes, ky fakt éshté determinant pér vendimmarrjen e Késhillit lidhur me objektin e
kérkesés sé SPAK.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, cmoi e vlerésoi se kérkesa e sipérmendur, pér
pezullimin e procedurés parlamentare, pér shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme pér
dhénien e autorizimit pér arrestim/heqjen e lirisé té deputetit t¢ Kuvendit t& Shqipérisé z.Sali
Berisha, népérmjet zévendésimit té masés sé sigurisé, éshté e pambéshtetur né ligj, ndaj unanimisht
e rrézoi até, pér kéto arsye:

Sé pari, né respekt té procedurés, si dhe parimit té kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, kérkesa
paraprake e paragitur nga mbrojtja, pér pezullimin e procedurés parlamentare pér shqyrtimin e njé
kérkese nga ana e SPAK, pér dhénien e autorizimit pér arrestim/heqgjen e lirisé té deputetit té
Kuvendit té Shqipérisé Sali Berisha, éshté njé kérkesé e cila shqyrtohet né bazé té Kushtetutés dhe
Rregullores sé Kuvendit.

Né rastin konkret, rezulton se nuk ka asnjé dispozité ligjore, mbi té cilén té mbéshtetet kérkesa
paraprake e mbrojtjes, pér té pezulluar procedurén parlamentare.
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Gjithashtu, kérkesa e paragitur nga ana e SPAK né kété Késhill nuk ka lidhje me ¢éshtjen gé ka né
shqyrtim Gjykata Kushtetuese, pasi jemi para njé situaté té ndryshme nga ajo pér té cilén éshté
depozituar kérkesa né Gjykaté Kushtetuese, ndaj shqyrtimi i késaj kérkese t€ SPAK, nuk pérbén
pengesé pér vijimin e procedurés parlamentare.

Sé dyti, duhet theksuar se né kérkesén e depozituar né Gjykatén Kushtetuese nga 1/5 e deputetéve
me objekt interpretimin pérfundimtar té nenit 73 pika 2 té Kushtetutes, nuk éshté béré asnjé kérkesé
lidhur me pezullimin e procedurés parlamentare pér shqyrtimin kérkesés sé SPAK pér dhénien e
autorizimit pér arrestim/heqgjen e lirisé té deputetit té Kuvendit té Shqipérisé Sali Berisha népérmjet
zévendésimit t& masé€s s€ sigurimit nga ajo e “Detyrimit pér t'u paraqitur né policiné gjygésore”
parashikuar nga neni 234 i K.Pr.Penale dhe “Ndalimi i daljes jashté shtetit”, parashikuar nga neni
233 i K.Pr.Penale, né até té arrrestit né burg/arrest né shtépi, parashikuar nga nenet 238/237 té
K.Pr.Penale.

Keéshilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin ¢gmon té evidentojé edhe faktin se, rezulton e
provuar se procedura parlamentare pér dhénien e autorizimit pér arrestim/hegjen e lirisé té
deputetit té Kuvendit té Shqipérisé z. Sali Berisha ka filluar mé daté 12.12.2023. Ndérkohé
kérkesa e 1/5 sé deputetéve me objekt interpretimin pérfundimtar té nenit 73 pika 2 té Kushtetutes,
éshté depozituar né Gjykatén Kushtetuese né datén 14.12.2023, pra dy dité mé voné.

Deri mé sot rezulton se, nuk ka asnjé vendim té Gjykatés Kushtetuese pér té pezulluar kété
proceduré parlamentare pér dhénien e autorizimit pér arrestim/hegjen e lirisé té deputetit té
Kuvendit t& Shqipérisé Sali Berisha. Késhilli vleréson se mbrojtja mund té ndjeké mjetet ligjore
pér té kundérshtuar kété proceduré parlamentare.

Sa mé lart, né kushtet kur nuk ekziston asnjé dispozité kushtetuese dhe ligjore, asnjé situaté faktike
apo njé vendim pérkatés gé mund té detyrojé kété Késhill t& pezullojé shqyrtimin e kérkesés sé
ardhur nga SPAK, atéheré arrihet né pérfundimin se procedura parlamentare duhet vijojé e si
rrjedhim, kérkesa e mbrojtjes pér pezullimin e saj duhet rrézuar si e pambéshtetur né ligj.

Mbrojtja parashtroi pretendimin se kérkesa pér pezullim té procedurés parlamentare bazohet né
nenin 66 té K.Pr.Administrative, sipas té cilit, nése organi publik gé zhvillon procedurén, pérballet
me njé ¢éshtje, zgjidhja e sé cilés éshté parakusht pér zgjidhjen e procedurés dhe pérbén njé céshtje
ligjore té pavarur, pér zgjidhjen e sé cilés éshté kompetent njé gjykaté ose organ tjetér (“¢éshtja
paraprake”), organi publik qé€ zhvillon procedurén administrative pezullon procedurén deri né
marrjen e njé vendimi té formés sé preré pér c¢éshtjen paraprake dhe njofton palét né lidhje me
kéte.”

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin gmon e vleréson se né rastin konkret nuk ka
vend aplikimi i dispozitave té K.Pr.Administrative, pér shkak se procedura parlamentare ka njé
rregullim té posacém, gé buron nga Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit té¢ Republikés sé
Shqipérisé.
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Autonomia e veprimtarisé parlamentare, ashtu si autonomia e procedimit gjyqgésor, nuk pérfshihen
tek rregullat e pérgjithshme té Kodit t€ Procedurave Administrative. Pikérisht, rregullat dhe
organet e posacme e béjné pushtetin gjyqésor dhe até legjislativ té vecanté, pasi né té kundért, do
té ishte mjaftueshém té ekzistonte vetém njé Kod té Procedurave Administrative.

Kodi i Procedurave Administrative zbatohet nga organi publik, né ushtrimin e funksioneve publike
administrative, té rregulluara nga e drejta administrative. Ndérkohé gé Kuvendi i Shqipérisé si
organ kushtetues e organizon veprimtariné e tij népérmjet njé akti normativ, qé éshté Rregullorja
e Kuvendit, e cila varet drejtpérdrejt vetém prej normave kushtetuese dhe miratohet me shumicén
e té gjithé anétaréve té Kuvendit (neni 75/2 i Kushtetutés).

Qasja e mésipérme bazohet dhe né jurisprudencén kushtetuese té krahasuar, Késhtu, Gjykata
Kushtetuese e Italisé né vendimin e saj nr. 379, daté 2.11.1996 (ITA-1996-3-010), ndér té tjera ka
mbajtur gendrimin se “Né rastin né fjalé, Gjykata Kushtetuese konfirmoi se veprimtaria e
deputetéve né fjalé, té vlerésuara nga gjykata si té natyrés penale, duhet té konsiderohen — pasi
ato binin térésisht né objektin e rregullores parlamentare — qé té mos jené objekt i procedurave té
ndryshme nga ato té parashikuara né rregulloren e dy dhomave parlamentare”. Sic mund té
konstatohet nga ky pasazh, ¢éshtje té tilla jané mé natyré penale dhe procedurat gqé ndjekin organet
legjislative, rregullohen nga rregulloret e tyre té bréndshme. Pra, e théné ndryshe, jemi pérpara
fushés sé té drejtés kushtetuese dhe asaj penale, kur nuk ka vend pér aplikimin e Kodit té
Procedurave Administrative.

Né lidhje me shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posacme:

Para Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin éshté paraqitur pér shqyrtim kérkesa e
Prokurorisé sé Posacme pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér
arrestimin/hegjen e lirisé sé deputetit, Z. Sali Berisha, népérmjet zévendésimit té masés sé
sigurimit nga ajo e “Detyrimit pér t 'u paraqitur né policiné gjyqésore” parashikuar nga neni 234 i
K.Pr.Penale dhe “Ndalimi i daljes jashté shtetit”, parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale, né até
té arrrestit né burg/arrest né shtépi, parashikuar nga nenet 238/237 té K.Pr.Penale.

Né kérkesén e paragitur nga Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
parashtrohet se personi nén hetim plotéson kushtet e parashikuara nga nenet 228 dhe 229 té Kodit
té Procedurés Penale né lidhje me caktimin e masave té sigurimit personal, si dhe né bazé té akteve
gé shogérojné kérkesén pér Prokuroriné e Posagme ekzistojné kushtet dhe kriteret e parashikuara
nga nenet 231 dhe 260 té Kodit té Procedurés Penale se personi nén hetim Sali Berisha né ményré
té pérséritur nuk ka zbatuar detyrimet gé rrjedhin nga ligji procedural penal né zbatim té vendimeve
giyaésore pér caktimin e masave shtrénguese personale ndaj tij duke mos u paraqgitur para oficerit
té Policisé Gjygésore.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, ¢gmon té mbajé parasysh né shqyrtimin e
kérkesés, faktin se ndryshimet gé iu béné Kushtetutés népérmjet ligjit nr.88/2012, sa i takon
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kufizimit té imunitetit pér subjektet e parashikuara né Kushtetuté, jané njé premisé pér fugizimin
e shtetit té sé drejtés dhe luftén pa kompromis ndaj fenomeneve kriminale, pavarésisht rangut té
zyrtaréve gé dyshohet se kryejné veprat penale.

Ndryshe nga sa parashikohej nga Kushtetuta e vitit 1998, me konsensusin e té gjitha partive
politike, Kuvendi i Shqipérisé hodhi njé hap té matur dhe té réndésishém pérpara né garantimin e
funksionalitetit té ploté té shtetit té sé drejtés né vendin toné. Nése deri né vitin 2012, organi
procedues as nuk mund té niste dhe nuk mund té kryente asnjé veprim procedurial ndaj njé personi
gé gézonte imunitet kushtetues, i dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, me ndryshimet né fjalé,
ky imunitet u kufizua vetém né rastet kur kérkohej arrestimi, hegja e lirisé (ndalimi) apo kontrolli
personal apo i banesés.

Edhe né rastin né shqyrtim, Prokuroria e Posagme, si organ procedues né ushtrim té funksionit
kushtetues pér ndjekjen penale, ka rregjistruar njé procedim penal dhe deputetin z. Sali Berisha e
ka cilésuar si person nén hetim, si dhe ka kryer ¢do veprim procedurial qé ¢cmon té nevojshém né
pérmbushje té objektivit primar, garantimit dhe dhénies sé drejtésisé né njé shtet, ku ligji &shté i
barabarté pér té gjithé shtetasit.

Né opinionin e Komisionit t¢ Venecias CDL-AD(2006)005 (mars 2006) né lidhje me procedurat
pér kufizimin e imunitetit parlamentar dhe kushtet pér dhénies sé autorizimit pér ndjekjen penale
parashtrohet se: “E drejta e Parlamenteve per té hequr imunitetin e anétaréve té tyre éshté pjesé e
padiskutueshme e tradités parlamentare evropiane. Objektivi kryesor i dispozitave qé garantojné
imunitetin parlamentar éshté mbrojtja e veté Parlamentit dhe né ményré té veganté e funksionimit
té duhur té tij. Imuniteti parlamentar nuk éshté njé privilegj personal i secilit prej anétaréve té
Parlamentit”.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin vleréson se éshté pikérisht kjo fryma dhe
standarti mé i larté gqé do té duhet t¢ mbahet parasysh dhe té vlerésohet sa heré gé bazuar né
dispozitat pérkatése té Kushtetutés dhe Rregullores sé Kuvendit, organi qé me Kushtetuté ka tagrin
e ushtrimit té ndjekjes penale, Prokuroria e Posacme né rastin konkret, i drejtohet parlamentit pér
té kérkuar autorizimin.

Né raportin e tij CDL-AD (2014)011 (maj 2014), pér fushén e veprimit dhe hegjen e imunitetit
parlamentar té hartuar bazuar né kérkesén e Sekretarit té Pérgjithshém té Keéshillit t& Evropés,
Komisioni i Venecias argumenton se: “Komisioni i Venecias vleréson pér mé tepér qé organi
parlamentar gé shqyrton kérkesén pér hegjen e imunitetit nuk duhet té béjé njé vlerésim ligjor té
céshtjes si e tillé. Né vecanti, ky organ nuk duhet né asnjé rrethané té japé géndrimin e tij pér
fajésiné ose jo té deputetit pérkatés apo té bazueshmériné sé procedimit penal.”

Nisur nga ky géndrim i Komisionit té Venecias, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
né rastin konkret nuk mund té marré né shqyrtim bazueshmériné né prova dhe fakte té kérkesés sé
paragitur nga ana e organit procedues. Kjo pasi né rast té kundért, Kuvendi i Shqipérisé do té
cénonte njé tjetér parim té réndésishém té shtetit té sé drejtés, si¢ éshté ai i ndarjes sé pushteteve.
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Vlerésimin né rast se jané ose jo kushtet dhe kriteret pér vendosjen e njé mase sigurimi personal
apo kryerjen e veprimeve té tjera proceduriale, e bén sistemi gjygésor népérmjet organit té tij,
gjykatés, bazuar né parashikimet e posacme té Kodit té Procedurés Penale, neni 244 e vijues. Eshté
vetém gjykata, organi i vetém, gé mund té marré né shqyrtim, té¢ cmojé dhe né fund té disponojé
né lidhje me kérkesat e organit té prokurorisé gjaté hetimeve paraprake, né rast se ato i gjen
eventualisht té mbéshtetura né prova dhe né ligj.

Eshté gjykata ajo qé garanton respektimin e té drejtave té njeriut né gjithé hallkat e procesit penal,
procesin e rregullt ligjor, garancité proceduriale, kushtet dhe kriteret gé parashikohen né ligjin
procedurial, etj si dhe zbatimin e parimit té proporcionalitetit t¢ masés sé sigurimit me kérkesat
dhe faktet gé i paragiten pér gjykim. Organi i akuzés ka detyrimin té respektojé e zbatojé garancité
procedurale dhe té drejtat e njeriut né proceset hetimore, pasi cdo cenim i kétyre garancive, jo
vetém qé mund té konstatohet si shkelje nga gjykata, por rrezikon té démtojé dhe veté rezultatet e
punés sé organit té akuzés né shérbim té interesit publik, duke ndikuar dhe né kredibilitetin e veté
institucionit dhe uljen e besimit té publikut te drejtésia.

Né raportin CDL-AD (2014)011 (maj 2014), Komisionit i Venecias ka trajtuar dhe kujdesin qé
duhet treguar né shqyrtimin e kérkesave té tilla pér dhénie autorizimi, referuar interferencave té
mundshme politike. Né kété raport éshté argumentuar se: “Komisioni i Venecias né pérgjithési
vleréson se duhet té ekzistojné njé prezumim themelor gé imuniteti duhet té higet né té gjitha rastet,
kur nuk ka asnjé arsye pér té dyshuar se akuzat ndaj deputetit pérkatés jané té motivuara
politikisht.” Kur trajtohet ¢éshtja e motivimit té akuzave nga shkage gé nuk jané té ligjshme,
nénkuptohen ndérhyrje politike apo géndrime/ndikime té natyrave té tjera gé nuk pérkojné me
realizimin e funksioneve té ndjekjes penale sipas parimeve té shtetit té sé drejtés, por me ndikime
té padrejta gé cenojné pavarésing, paanésiné dhe profesionalizmin e organeve té drejtésisé.

Natyra e procedurés parlamentare né Kuvend né kéto raste, fillimisht né Késhill éshté e njé natyre
jo politike, por garantuese gé parimet e shtetit té sé drejtés dhe parimi i ndarjes dhe balancimit té
pushteteve té mos cenohet. Kéto procedura duhet té jené né pérputhje me parimet e pérgjithshme
té ligjit procedurial penal, pérfshiré t€ drejtén e paléve pér t’u dégjuar. Ato duhet t€ jené té
kuptueshme, té garta dhe té parashikueshme. Procedurat duhet té respektojné né ¢do rast parimin
e prezumimit té pafajésisé, si¢ &shté e mbrojtur dhe nga KEDNJ dhe nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé. Né kété proceduré Késhilli vepron né mbéshtetje té nenit 73 té Kushtetutés dhe 288
té K.Procedurés Penale, mbikqyr garancité gé respektojné lirité, té drejtat dhe sigurojné gé ndaj
deputetit té mos kryhet arrestim arbitrar.

Bazuar né kéto standarde, né shqyrtime té kétij lloji:

)} Kuvendi ka kompetencé té vlerésojé nése plotésohen kushtet ligjore pér té
dhéné autorizimin pér marrjen e njé mase té sigurimit personal si¢ éshté arresti né
burg apo né shtépi, hegje lirie né ¢farédolloj forme, kontroll personal dhe té banesés
sé deputetit;
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i) Nése plotésohen apo jo kushtet, Kuvendi duhet t& bazohet né gjykimin e
vet, duke iu referuar relacionit té organit té akuzés dhe provave gé mbéshtesin kété
relacion;

iii) Kuvendi, nuk bén vleresimin e provave, por vlerésimin e kushteve dhe
rrethanave pér té krijuar bindjen se ekzistojné dyshime té arsyeshme dhe té bazuara
se deputeti ka kryer njé vepér penale;

iv) Nése kérkesa éshté béré nén ndikime politike apo té natyrave té tjera té
paligjshme.

Nga piképamja formale: Nisur nga kéto konsiderata té pérgjithshme, ne anétarét e Késhillit, né
analizé té akteve té marra né shqyrtim vlerésojmé se nga piképamja formale, kérkesa e organit té
akuzés, Prokurorisé sé Posacme, ndaj deputetit Z. Sali Berisha, éshté né pérputhje me kérkesat
ligjore. Prokuroria e Posagcme legjitimohet té paragesé kérkesén né shqyrtim né Kuvendin e
Shqipérisé. Kjo kérkesé plotéson kriteret e nenit 73, pika 2 e Kushtetutés, pasi béhet pér ato shkage
qé parashikohen nga kjo dispozité. Kérkesa éshté né pérputhje me nenin 288, pika 1 dhe 2 e Kodit
té Procedurés Penale, pasi éshté shogéruar me relacionin shpjegues dhe provat pérkatése, sipas
kérkesave né kété dispozité.

Nga piképamja substanciale: detyré e Késhillit éshté té vlerésojé nése kérkesa e organit té akuzés
ndaj deputetit Z. Sali Berisha, bazohet né kérkesat standarde qé ka Kodi i Procedurés Penale né
lidhje me njé proces penal té rregullt, apo kérkesa e organit té akuzés éshté e motivuar apo ka sfond
politik, apo éshté e motivuar nga shkage té tjera gé nuk kané lidhje me procesin e rregullt penal.

Né gjykimin e kétij Késhilli né analizén e kérkesés, mbahet parasysh se interesi mbizotérues éshté
drejtésia dhe dhénia e té gjitha mundésive organit procedues pér té hetuar e pér té zbuluar deri né
fund té vértetén, por né kéto raste detyré e Kuvendit éshté dhe respektimi i disa standarteve
kushtetuese pér garantimin e procesit té rregullt ligjor dhe té drejtave té njeriut.

Kjo kushtézohet nga fakti se kérkesa e Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar éshté, ndér té tjera, pér dhénien e autorizimit pér arrestim/heqje lirie té deputetit z.
Sali Berisha, qé pérbén njé masé ekstreme, e cila lidhet me njé té drejté themelore té njeriut sic
éshté liria personit, e mbrojtur nga Konventa Europiane e té Drejtave t& Njeriut (neni 5) dhe
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 27), e cila kufizohet vetém kur:

- Kadyshime té arsyeshme dhe té bazuara se personi ka kryer njé vepér penale;

- Duhet té parandalohet pér njé vepér penale gé personi mund ta kryejé nése nuk i kufizohet
liria;

- Ekziston rreziku se personi do largohet.

Raporti i CDL-AD(2014)01 i Komisionit té Venecias, pérshkruan disa kritere gé né fakt lidhen
gartazi jo me mundésiné pér té lejuar arrestimin e njé deputeti, por me nevojén pér té lejuar
procedimin penal me géllim gé drejtésia té mund té veprojé ndaj té gjithé shtetasve né ményré té
barabarté. Né kété raport, ndér té tjera theksohet se duhet vlerésuar nése:
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- Kérkesa pér té hequr imunitetit éshté mbéshtetur né argumente serioze, té singerta dhe té
ndershme;

- anétari ( deputeti) éshté kapur né flagrancé;

- shkelja e pretenduar éshté e njé natyre shumé serioze;

- kérkesa lidhet mé njé sjellje kriminale gé nuk ka té béjé me aktivitetin parlamentar, por
lidhet me akte té kryera né lidhje me té tjera funksione personale ose profesionale;

- procedimi duhet lejuar me géllim pér té mos penguar drejtésing;

- procedimi duhet lejuar me géllim gé té ruajé autoritetin dhe legjitimitetin e parlamentit;

- anétari kérkon veté gé imuniteti té higet.

Né analizé té kérkesés, relacionit e provave té paragitura nga Prokuroria e Posacme, rezulton se,
ky organ ka rregjistruar procedimin penal nr. 287 té vitit 2020, pér veprat penale: Pastrimi i
produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale, parashikuar nga neni 287 i Kodit Penal.

Né datén 2.10.2023, né kuadér té kétij procedimi penal, éshté vendosur, ndér té tjera, regjistrimi i
emrit t€ personit nén hetim Sali Berisha, 1 dyshuar se ka kryer veprén penale té “Korrupsionit pasiv
té funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendor”, kryer né bashké&punim, parashikuar
nga neni 260 -25 i Kodit Penal. Kjo dispozité parashikon se kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhur vendor,
pér té kryer apo moskryer njé veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim
ose katér deri né dymbédhjeté vjet. Konkretisht nga hetimi vlerésohet se éshté krijuar dyshimi i
arsyeshém, i mbéshtetur né prova se personi nén hetim Sali Berisha, né cilésiné e tij si Kryeministér
i Republikés sé Shqipérisé, pérgjaté periudhés kohore gé shtrihet qé nga viti 2005 e né vijim, ka
kryer veprime konkrete, aktive, me miratim ligjesh, apo akte nénligjore, me géllim pérshtatjen e
tyre sipas nevojave qé paragiteshin pér pesé familje ish-pronare, me géllim kthimin dhe né vijim
shfrytézimin si troje ndértimore té territoreve ku jané shtriré ish-Klubi shumésportésh “Partizani”
dhe ish-Klubi i Futbollit “Partizani”, ku pérfitues i drejtpérdrejte ndér té tjeré rezultonte té ishte
bashkéshorti i vajzés sé tij, shtetasi Jamarbér Malltezi. Sipas organit té akuzés, nga ana e shtetasit
Sali Berisha jané kryer veprime aktive, né cilésiné si Kryeministér i Republikés sé Shqipérisé, pér
kryerjen e kontrolleve administrative me géllim ushtrimin e presionit dhe dhénien e urdhrave
konkreté pér veprime gé duhet té kryenin funksionarét qé pengonin pérfundimin e procesit té
privatizimit, né favor, ndér té tjera, té shtetasit Jamarbér Malltezi, bashkéshorti i vajzés sé tij.
Sipas organit té akuzés: nga ana e shtetasit Sali Berisha jané kryer veprime aktive, né cilésing e tij
si Kryeministér i Republikés sé Shqipérisé, né vendosjen né dispozicion té shtetasit Jamarbér
Malltezi, bashkéshortit té vajzés sé tij, té strukturave té ndryshme té administratés shtetérore pér
realizimin e procesit té privatizimit té pronés shtetérore né favor té dhéndrit té tij; Pérfitime té
parregullta llogariten né shumén 5.420,345 euro; Vepra penale e korrupsionit pasiv, e cila ka né
vetvete qéllimin e pérfitimit pér vete apo dhe pér persona té tjeré, né rastin konkret éshté evidentuar
pikérisht se ky pérfitim éshté marré nga personi nén hetim Jamarbér Malltezi.

Sipas relacionit dhe parashtrimeve té Prokurorisé sé Posagme né Késhill, ekziston dyshimi i
arsyeshém bazuar né prova se deputeti e ka kryer veprén penale dhe pér nevoja té hetimit té
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métejshém kérkohet dhénia e autorizimit pér masén qé kérkohet né kérkesén e Prokurorisé sé
Posagcme drejtuar Kuvendit. Sa sipér, jané verifikuar me vendime gjyqgésore sic pasqyrohen né
aktet e paragitura nga Prokuroria e Posacme bashkélidhur kérkesés dhe relacionit drejtuar
Kuvendit, dhe konkretisht vendimet gjyqgésore nr. 112 date 20 .10.2023, té Gjykatés sé Posagcme
té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirané, nr. 117, daté 26.10.2023 té
Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirang, dhe té
Gjykatés sé Posagcme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirané, nr. 56, daté
21.11.2023.

Gjaté shgyrtimit té kérkesés, nuk rezulton qé kérkesa té jeté béré né kushtet e njé ndikimi politik
apo té njé natyre/ndérhyrje tjetér té padrejté gé té bjeré ndesh me interesat e drejtésisé. Né ményré
té pérmbledhur, té pyetur nga anétarét e Késhillit, nése organi i akuzés éshté ndjeré i ndikuar nga
ndonjé faktor pér ushtrimin normal té funksioneve té veta, nése deputeti éshté véné né dispozicion
té drejtésisé apo e ka penguar hetimin, nése institucionet shtetérore apo subjekte té tjera e kané
penguar até té realizojé detyrat e veta, pérfagésuesit e organit té akuzés u pérgjigjén se referuar
procesverbaleve té konstatimit t& mbajtura nga oficeri i Policisé Gjyqgésore/hetuesi né datat
06.11.2023, 20.11.2023, 04.12.2023, konstatohet se personi nén hetimin Sali Berisha nuk ka
zbatuar vendimin e gjykatés duke mos u paraqitur asnjéheré para Policisé Gjygésore dhe se organi
i akuzés nuk ndihet nén presion pér ushtrimin e funksioneve té veta, té cilat po i ushtron sipas ligjit
dhe nuk ka asnjé sfond politik né punén e vet.

Edhe nése i referohemi jurisprudencés sé krahasuar, rezulton se Gjykata Evropiane e Drejtésisg,
né ¢éshtjen C-200/07, C-201/07, daté 21.10.2008 (ECJ-2010-2-012), mbajti gendrimin se “Njé
imunitet i tillé, né masén gé synon té mbrojé liriné e shprehjes dhe pavarésiné e deputetéve té
Parlamentit Evropian, duhet té konsiderohet si njé imunitet absolut qé pengon ¢do proces gjyqésor
né lidhje me njé opinion té shprehur ose njé voté té dhéné gjaté ushtrimit té detyrave né
parlament”. Né rastin konkret nuk rezulton gé té& ndodhemi pérballé kétyre kushteve, pra, kérkesa
e organit té akuzés nuk rezulton gé té keté lidhje me veprimtariné e deputetit z.Sali Berisha, né
Kuvendin e Shqipérisé.

Neni 289 i Kodit té Procedurés Penale parashikon se “Kur nevojat e sigurimit réndohen apo kur
nga hetimet rezultojné fakte apo rrethana té reja, prokurori mund t’i kérkojé Kuvendit autorizimin,
sipas paragrafit 1 té nenit 288 té Kodit t¢ Procedurés Penale” .

Neni 231 i Kodit t€ Procedurés Penale parashikon se “ né rast shkelje té detyrimit gé lidhet me
njé masé sigurimi, gjykata mund té vendosé zévendésimin ose bashkimin me njé masé tjetér
mé té réndé, duke mbajtur parasysh réndésiné, motivet dhe rrethanat e shkeljes. Pér shkeljet gé
lidhen me masa ndaluese, gjykata mund té vendosé zévendésimin ose bashkimin me njé masé
shtrénguese”.

Nenit 260 i Kodit té Procedurés Penale parashikon se “kur nevojat e sigurimit réndohen apo
personi shkel detyrimet gé lidhen me masés e sigurimit, gjykata, me kérkesé té prokurorit, mund
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té vendosé zévendésimin e saj me njé masé mé té réndé ose caktimin e njé mase sigurimi
shtrénguese ose ndaluese shtesé......”

Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar ka vlerésuar se ekziston
dyshimi i arsyeshém bazuar né prova se personi né hetim Sali Berisha ka kryer veprén penale té
“Korrupsioni pasiv i funksionaréve t&€ larté shtetéroré ose i1 t€ zgjedhurve vendoré né
bashképunim”, parashikuar nga nenet 260 e 25 té Kodit Penal.

Né kérkesén e paragitur nga Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
parashtrohet se personi nén hetim plotéson kushtet e parashikuara nga nenet 228 dhe 229 té Kodit
té Procedurés Penale né lidhje me caktimin e masave té sigurimit personal, si dhe né bazé té akteve
gé shogérojné kérkesén pér Prokuroriné e Posacme ekzistojné kushtet dhe kriteret e parashikuara
nga nenet 231 dhe 260 té Kodit té Procedurés Penale se personi nén hetim Sali Berisha né ményré
té pérséritur nuk ka zbatuar detyrimet gé rrjedhin nga ligji procedural penal né zbatim té vendimeve
gjyqésore pér caktimin e masave shtrénguese personale ndaj tij duke mos u paraqitur para oficerit
té Policisé Gjygésore.

Né lidhje me pretendimin e avokatéve té z. Sali Berisha se kérkesa e Prokurorisé sé Posacme pér
autorizim me géllim zévendésimin e masés sé sigurimit éshté e pabazuar né kushtet kur vjen si
pasojé e mosekzekutimit té€ vendimeve gjyqgésore qé konsiderohen né kundérshtim me Kushtetutén
nga ana e klientit té tyre, pér arsye se dhe pér masén e sigurimit “detyrim pér paraqitje” dhe “ndalim
pér té udhétuar jashté shtetit”, Prokuroria e Posacme nuk duhej t€ anashkalonte Kuvendin, por té
paraqiste kérkes€ pér dhénie autorizimi (referimi né c€shtjen Saimir Tahiri) para se t’i drejtohej
gjykatés, ky Késhill gmon té arsyetojé se:

Né rastin né shqyrtim, Késhilli dhe Kuvendi kané detyrimin té respektojné parimin e ndarjes dhe
balancimit t€ pushteteve. Rezulton se pér masat e sigurimit ndaj deputetit Sali Berisha “detyrim
pér paraqitje” dhe “ndalim pér t&€ udhétuar jashté shtetit”, gjykata e juridiksionit té posacém éshté
shprehur me vendim. Konkretisht:

Me vendimin nr. 112 date 20 .10.2023, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar Tirané ka pranuar kérkesén e prokurorisé, duke caktuar masat e sigurimit
personal té sipércituara pér personin nén hetim z.Sali Berisha.

Me vendimin nr. 117, daté 26.10.2023, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar Tirané ka vendosur ndér té tjera, vazhdimin e masés sé sigurimit personal
me karakter shtréngues "Detyrim pér t'u paragitur né policiné gjygésore", e parashikuar nga neni
234 i K.Pr.Penale , caktuar me vendimin nr. 112, daté 20.10.2023 té Gjykatés sé Posa¢cme e
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirané, ndaj personit nén hetim Sali
Berisha, duke u urdhéruar Ky i fundit té paraqgitet t€ hénén e paré dhe té treté té cdo muaji, ora
10:00, para oficerit té policisé gjygésore, prané Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, si dhe urdhérimi i kétij shtetasi té mos largohet nga territori i Republikés sé
Shqipérisé pa autorizimin e gjykatés, né referim té nenit 233, pika 1, té K.Pr.Penale dhe ndalimi i
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pérdorimit té pasaportés dhe dokumenteve té tjera identifikuese té vlefshme pér daljen jashté
shtetit.

Duke mos gené dakord me dy vendimet e mésipérme, nga ana e personit nen hetim dhe mbrojtésve
té tij éshté ushtruar ankim né Gjykatén e Posagcme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar Tirane.

Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar Tirané, me vendimin nr.
56, daté 21.11.2023, ka vendosur lénien né fugi té vendimit nr. 112, daté 20.10.2023 té Gjykatés
sé Posagcme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, té verifikuar me
vendimin nr. 117, daté 26.10.2023 té sé njéjtés gjykaté, ndaj ankuesit z. Sali Berisha.

Né kéto kushte, pér rastin né shqyrtim, ndryshe nga céshtja gé ka shqyrtuar Kuvendi mé paré, pér
rastin e deputetit Saimir Tahiri, Késhilli nuk mund té vlerésojé bazueshmériné e pretendimit té
avokatéve té deputetit Z. Sali Berisha, nése duhej té paraqitej njé kérkesé né Kuvend pér autorizim
pér masa e sigurimit “detyrim pér paraqitje” dhe “ndalim pér t€ udhé&tuar jashté shtetit” nga
Prokuroria e Posacme, para se kjo prokurori t’i drejtohej gjykatés sé posacme, pasi kéto pretendime
jané shqyrtuar, vlerésuar e vendosur me vendime gjygésore. Eshté parim i pérgjithshém se
vendimet e gjykatave jané detyrueshme dhe nuk mund té cénohen pérvecse nga njé gjykaté tjetér
mé e larté. Nuk rezulton né asnjé nga vendet demokratike dhe ku respektohet ndarja e pushteteve,
gé organi ligjvénés, té kontrollojé ligjshmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjygésore. Edhe
né Mbretériné e Bashkuar té Britanisé sé Madhe dhe té Irlandés sé Veriut, ku pér njé kohé té gjaté
Dhoma e Lordéve e Parlamentit shérbente si gjykata mé e larté né vend, u hoq doré me reformén
kushtetuese té vitit 2005, duke krijuar pér kété géllim né vitin 2009 Gjykatén e Larté né até vend.
Pér rrjedhojé, Késhilli nuk ka asnjé tagér kushtetuese apo ligjore t¢ mos konsiderojé njé vendim
gjykate dhe as té interpretojé ndryshe nga pérmbajtja e tij, pasi do té cenonte parimin e shtetit té
sé drejtés, ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe pavarésiné e pushtetit gjyqgsor.

KONKLUZIONE

Deputetét e shumicés parlamentare né Késhillin e Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit, duke
vlerésuar parimet kushtetuese pér funksionimin e shtetit sé drejtés, parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, barazisé para ligjit sé té gjithé shtetasve, respektimit té té drejtave té
njeriut dhe garancive procedurale né hetim dhe procesin penal, me géllim qé drejtésia té ushtrojé
funksionet e veta né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, né zbatim té nenit 73 té Kushtetutés,
nenin 228 té Kodit té Procedurés Penale, nenit 13 dhe 118 té Rregullores sé Kuvendit, i
rekomandojmé Kuvendit:

Pranimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér
arrestimin/hegjen e lirisé sé deputetit, Z. Sali Berisha, népérmjet zévendésimit té masés
sé€ sigurimit nga ajo e “Detyrimit pér t 'u paragqitur né policiné gjyqgésore” parashikuar
nga neni 234 i K.Pr.Penale dhe “Ndalimi i daljes jashté shtetit”, parashikuar nga neni
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233 i K.Pr.Penale, né até té arrrestit né burg/arrest né shtépi, parashikuar nga nenet
238/237 té K.Pr.Penale.

DEPUTETET

Bledar Cuci Ermonela FELAJ ( Valikaj) Klotilda BUSHKA Arben PELLUMBI

KRYETARE

Lindita NIKOLLA
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